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Secrataria Digtrital

Ambiente

RESOLUCIONNT 508 33

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Decreto 1594 de 1984, Acuerdo 257
de 2008, los Decretos 561 y 562 de 2006 y la Resolucién No 110 de 2007, y

CONSIDERANDQ:
ANTECEDENTES

Que este Departamento mediante Auto 1262 del 16 de mayo de 2008, inici6 proceso
sancionatorio y le formulé pliego de cargos a la sociedad denominada PEDREROS
OROZCO Y CIA S EN C, por: {i) No haber presentado los catorce (14) parametros
fisicoquimicos para el afio 2003 y los niveles estaticos y dindamicos del recurso hidrico
para los affos 2003 y 2004 vuinerando presuntamente con esta conducta lo establecido
en el articulo cuarto (4) de la Resolucion No 250 de 1997 vy la resolucién de concesién
No 1282 del 24 de noviembre de 1997; (ii) No mantener en buen estado y correcto
funcionamiento el medidor para garantizar la cantidad el recurso hidrico extraido del
pozo 01-0053, por el término de ocho (8} meses, vulnerando presuntamente con esta
conducta los articulos 121 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 48 del Decreto 1541 de
1978, asi como la Resolucion No 815 de 1997. Auto notificado personalmente el 21 de
julio de 2006.

DESCARGOS

Que mediante comunicacién No 2006ER34242 del 02 de agosto de 2006, la sefora
MARIA NAIDA OROZCOQ, obrando en calidad de representante legal de la sociedad
PEDREROS ORQZCO Y CIA S EN C, dentro del término legal, present los
respectivos descargos al auto No 1262 del 16 de mayo de 2006, argumentando que:

() Los niveles estaticos y dinamicos de los afios 2003 y 2004 no fueron
aportados porque la misma entidad les avisd que la toma la iba hacer ella.
(i) Respecto al medidor considera que siempre ha estado funcionando
" correctamente y solamente, en antiguas reparaciones, “un operario dejo el
retorno del agua de las mangueras antes del medidor. Debido a esta falla,
nuestro medidor estaba girando sin hacer uso del agua subterranea y por
esta razdn hubo marcaciones mayores a lo que seria nuestro consumo
actual. Al percatarnos de este problema le dimos pronta solucion para evitar
marcaciones incorrectas’. :
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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial de este Departamento mediante concepto
técnico 8500 del 15 de noviembre de 2006 consigné los resultados del seguimiento a la
concesion de dicha sociedad y evalubé técnicamente los descargos concluyendo lo
siguiente:

- La exoneracion de ja presentacion de los documentos solamente tenia que ver
con los niveles estaticos y dindmicos pero no con los pardmetros fisicoquimicos
‘razén por la cual los descargos con relacion a este incumplimiento no son
aceplados y se considera que el actual concesionario incumplié con la
presentacion de los anélisis fisicoquimicos de los pardmetros establecidos en la
resofucion 250 de 1997 para el afio 2003”.

- “Con referencia al requerimiento de calibracion del sistema de medicién, el
actual concesionario sefiala que debido a los alfos costos que implica la
calibracién del sistema de medicién y/o la adquisicion de un medidor nuevo, no
se ha desarrolfado ninguna de estas dos actividades. Dicha aclaracion no los
exime de responsabilidad de verificar el buen funcionamiento del sistema de
medicion y de haber operado el pozo con el sistema de medicion en malas
condiciones, acorde con lo evidenciado en la visita realizada el 16/11/05 y
considera que el incumplimiento se mantiene y los argumentos expuestos por el
actual concesionario no son aceptados.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

e Debemos recordarle a la Empresa PEDREROS OROZCO Y CIA S EN C, que
las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de
caracter obligatorio, ello indica que tanto las personas naturales y juridicas
privadas o publicas deben acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de
los deberes establecidos en la Constitucién Politica. Asi en su articulo 8
establece “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la nacién”, y en sus articulos 79 y 80 reza: "Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. El Estado
planificara el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacién restauracion o sustitucién. Asi como la de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

e Que la normativa que implementa la obligacion de presentar los parametros
fisicoquimicos es el articulo 4° de la Resolucién No 250 de 1997,

¢ Que asi mismo, la normativa que exige que la explotacién del recurso hidrico
subterraneo debe contar con un sistema de medicidn y mantenerlo en buen
estado es: (i) El articulo 121 de! Decreto Ley 2811 de 1974 establece: "Las
obras de captacion de aguas publicas o privadas deberan estar provistas de
aparatos y demas elementos que permitan conocer y medir la cantidad de agua
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derivada y consumida, en cualquier momento”, (i) El articulo 48 del Decreto
1541 de 1978 ordena: “En todo caso fas obras de captacion de aguas deberan
estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer en
cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 121 del Decreto Ley 2811 de 1974.".

e Que asi las cosas, esta Secretaria procedera a resolver el proceso sancionatorio
de |a siguiente manera: ,

Respecto al primer cargo de no presentar los catorce (14) parametros
fisicoquimicos para el afio 2003 y los niveles estaticos y dinamicos del
recurso hidrico para los afios 2003 y 2004;

Si bien en el concepto técnico 8500 del 15 de noviembre de 2006 aparece que el
concesionario efectivamente no presenté ni los parametros ni los niveles estéticos y
dinamicos para el afio 2003 se debe anotar que para este cargo operé el fenomeno
de la caducidad habida cuenta que ya han pasado mas de tres afios sin gue se
hubiera sancionado por este hecho, de conformidad con el articulo 38 del C.C.A.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el afio 2004, de conformidad con el
precitado concepto técnico 8500 del 15 de noviembre de 2006 aparece que para
este afio el concesionario estaba eximido de la presentacion, tal como lo alega en
su escrito de descargos, porgue la Autoridad Ambiental “a través del radicado
2003ER25373 comunicé al actual concesionario que esta Entidad seria la
encargada de realizar la medicién de los niveles hidrodindmicos, dicha situacion se
condicionaba a la presentacion de la georeferenciacion y nivelacion del pozo, la cual
fue allegada por Stiper Servicio Magdala mediante radicado 2004ERS677 del
17/02/04, lo cual implica que el DAMA realizara ia medicién a partir de esa fecha,
por esta razon se considera que el actual concesionario se encontraba eximido para
la presentacion de los niveles hidrodindmicos para el afio 2004.. Hecho que
demuestra claramente que no existe incumplimiento por este cargo y por esto es

_necesario exonerar de responsabilidad a la Sociedad.

Respecto al segundo cargo de no mantener en buen estado y correcto
funcionamiento el medidor para garantizar la cantidad e! recurso hidrico
extraido del pozo 01-0053, por el término de ocho (8) meses, tenemos que:

El concepto técnico No 10272 del 02 de diciembre de 2005 verifico que, de
conformidad con la visita realizada el 16 de noviembre de 2005, el pozo se
encontraba operando con el medidor trabado. Asi mismo, el concepto técnico 8500
del 15 de noviembre de 20086, el cual evalud técnicamente los descargos
presentados por la Sociedad establecié que “Con referencia al requerimiento de
calibracion del sistema de medicién, el actual concesionario sefiala que debido a los
altos costos que implica la calibracién del sistema de medicion y/o la adquisicion de
un medidor nuevo , no se ha desarrollado ninguna de estas dos actividades. Dicha
aclaracién no los exime de la responsabilidad de verificar el buen funcionamiento
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del sistema de medicién y de haber operado el pozo con ef sistema de medicion en
malas condiciones, acorde con lo evidenciado en la visita realizada el 16/11/2005 y
conceptuado en ef concepto técnico 10272 de 2005.”

e Encontramos entonces que, efectivamente la Sociedad tenia la obligacion de
contar con el sistema de medicién en buen estado que le permitiera determinar
a la Autoridad Ambiental la cantidad de agua que se ha estado explotando y, de
conformidad con los conceptos técnicos antes citados se evidencia el
incumplimiento de dicha obligacién al encontrarlo trabado en el momento de Ia
visita.

« De esta manera, existen dentro del expediente pruebas, que son los conceptos
técnicos 10272 de! 02 de diciembre de 2005 y B500 de! 15 de noviembre de
2006, que demuestran que efectivamente el hecho si existic y gue dicho
incumplimiento a la normativa ambiental es imputable a la sociedad PEDREROS
OROZCO Y CIA S EN C, SUPERSERVICIO MAGDALA.

» Ademéas la precitada sociedad, en su escrito de descargos, no negd la
ocurrencia del hecho, y, aunque pretende justificar su conducta en situaciones
como un dafio causado por un tercero, en el momento de la reparacion del
sistema de medicién, éste no puede aceptarse como excluyente de
responsabilidad, habida cuenta que la obligacién de mantener en buen estado el
sistema de medicién es de imperativo cumplimiento porgue es necesario que |a
Secretaria cuente con elementos de juicio que le permitan determinar la
cantidad de agua explotada y establecer el impacto que esta causando la
explotacion del recurso hidrico subterraneo.

» Asi las cosas, al comprobar la existencia del hecho investigado y al no existir
causal alguna de exoneracion de responsabilidad, este Departamento declarara
responsable a la sociedad PEDREROS ORQZCO Y CIA § EN C,
SUPERSERVICIO MAGDALA, por incurrir en incumplimiento a la normativa
ambiental establecida en los articulos 121 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 48
del Decreto 1541 de 1978, asi como la Resolucién No 815 de 1997, y le
impondra una sancion econdmica reflejada en una multa.

TASACION DE LA SANCION ECONOMICA —~ MULTA-: En cumplimiento del literal
a, del numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del articulo 84 ibidem, la
autoridad ambiental podra imponer una multa de acuerdo con el tipo de infraccion y
la gravedad de la misma. De esta manera, en el caso en estudio y teniendo en
cuenta que el recurso hidrico subterrdneo es un bien de uso publico, este
Departamento impondra a la sociedad PEDREROS OROZCO Y CIA S EN C,
SUPERSERVICIC MAGDALA, una multa de dos (02) salarios minimos legales
mensuales vigentes equivalentes a ochocientos sesenta y siete mil
cuatrocientos pesos m/l ($ 867.400,00)
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riguezas culturales y naturales de la nacién.

Que e! articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucién, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administrativos como 1as licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

Que e! articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millén (1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano.

Que e! numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta
Secretaria para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcion a la Autoridad Ambiental
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emisidn o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafo o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 establece que las Autoridades Ambientales
“‘impondran al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiente de los recursos naturales renovables, mediante resolucidn motivada y
segun la gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones : ... "Multas diarias
hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales, liquidados al
momento de dictarse fa respectiva resolucion.”.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura
de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por
medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas
instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adglantar
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el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental vy demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de ia Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposicicnes, dentro de |as cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que adicionalmente, en virtud de la Resolucion No 110 del 31 de enero de 2007 la
Secretaria Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Director Legal Ambiental de esta
Entidad, la funcién de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Exonerar de responsabilidad a la sociedad denominada
PEDREROS OROZCO Y CIA $ EN C, en cabeza de su representante legal o quien
haga sus veces, identificada con N.L.T. 800121936-1, de la conducta endilgada en el
primer cargo formulado en el auto 1262 del 16 de mayo de 2006 y que hace referencia
a no presentar los niveles hidrodindmicos para el afic 2004.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar responsable a la sociedad denominada PEDREROS
OROZCO Y CIA S EN C, en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces,
identificada con N.I.T. 800121936-1, de! segundo cargo imputado en el auto 1262 del
16 de mayo de 2006 y que hace referencia a: (i) No mantener en buen estado y
correcto funcionamiento el medidor para garantizar la cantidad el recurso hidrico
extraido del pozo 01-0053, por el término de ocho (8) meses incumpliendo lo dispuesto
en los articulos 121 del Decreto Ley 2811 de 1974 y 48 de! Decreto 1541 de 1978, asi
como |a Resolucion No 815 de 1997.

ARTICULO TERCERO.- Imponer a la sociedad PEDREROS OROZCO Y CIA S EN C,
en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, identificada con N.I.T.
800121936-1, una multa total correspondiente a dos {02) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalente a ochocientos sesenta y siete mil cuatrocientos pesos
m/l {$ 867.400,00)

ARTICULO CUARTO.- El infractor debera consignar el valor de la multa en cualquier
sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., en la Cuenta de Ahorros
No. 256 — 85005 — 8 a nombre de la Direccidén Distrital de Tesoreria — Fondo de
Financiacion del PGA, por concepto de multas ambientales codigo No. 005, dentro de

los cinco dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion. F‘/
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PARAGRAFO: Una vez efectuada la consignacion, debe allegar a este Departamento
copia del recibo expedido con destino al expediente DM-01-97-482.

ARTICULO QUINTO: La presente providencia presta mérito ejecutivo y el
incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por
jurisdiccion coactiva, en virtud de lo preceptuado en e articulo 223 del Decreto 1594 de
1984 y el articulo 86 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO: La sancidn impuesta mediante la presente providencia, no exime al
infractor del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los actos
administrativos expedidos por este Departamento y de observar las normas sobre
proteccién ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente providencia al representante legal de la
sociedad PEDREROS ORQZCO Y CIA S EN C, SUPERSERVICIO MAGDALA, o quien
haga sus veces, en la calle 160 No 30 -15 de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y
publicaria en el boletin que para el efecto disponga |a entidad, asi mismo remitir copia a
la alcaldia local de Usaquén para que se surta el mismo tramite y se ejecute la presente
decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO NOVENO: Conira la presente Resolucién proceden los recursos legalmente
establecidos para agotar la via gubernativa de conformidad con los articulos 51 y
siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,_a los 0 ABR 2007

s
NELSCGNYJOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

izna Durdn Perdomo
pedients No. OM —01-87 —482
Radicado 2000ER34242 del 02/08/08
C.T. 8500 del 16/11/08
Revist y aprobd: Nelson Valdés Castnlidn
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